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Wroctaw, dniaf\%lipéa 2014 .

[N

Numer 14039.20

WOJEWODA DOLUNOSLASKI™"

NK-N.4131.140.18.2014.SP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 we fragmencie ,po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnosigskiego” uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy Nr XL.VII/576/14 z dnia 18 czerwca
2014 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr V/45/07 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie przyjecia Statutu Zespolu Administracyjnego Placowek Oswiatowych
w Trzebnicy zmienionej Uchwalg XV/137/11 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 31
pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany Statutu Zespolu Administracyjnego Placéwek
Oswiatowych w Trzebnicy.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Trzebnicy na sesji w dniu 18 czerwca 2014 r. podjeta uchwate Nr
XLVII/576/14 w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/45/07 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 20
marca 2007 r. w sprawie przyjecia Statutu Zespolu Administracyjnego Placéwek
Oswiatowych w Trzebnicy zmienionej Uchwalg XV/137/11 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia
31 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany Statutu Zespolu Administracyjnego Placéwek
Oswiatowych w Trzebnicy, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Burmistrza Trzebnicy z dnia 24
czerwca 2014 r. nr BR.0711.11.2014-1 i1 wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 25 czerwca
2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil podjecie § 4 we
fragmencie ,po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Organ Nadzoru wskazuje, ze podstawg prawng uchwaty jest art. 5 ust. 9 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.), ktory stanowi, ze w celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7, organy
prowadzace szkoly i placowki moga tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjne;j
szkot 1 placowek lub organizowaé wspolng obstuge administracyjng, finansowa
i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek, o ktérej mowa w ust. 7 pkt 3.
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Z kolei przepis art. 5 ust. 7 wskazanej powyzej ustawy wymienia katalog zadan, ktére
obowigzany jest realizowa¢ organ prowadzacy szkole lub placéwke. Do zadan tych naleza
w szczegblnoscei: :

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub
placowki.

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzian6w i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Na podstawie cytowanego wyzej przepisu art. 5 ust. 9 ustawy, organy prowadzace
mogg tworzy¢ podmioty, ktoérych przedmiotem dzialania jest zapewnienie obstugi
ekonomiczno — administracyjnej w zakresie zadan, o ktérych mowa w przepisie art. 5 ust. 7
ustawy. W przedmiotowym przypadku Rada Miejska w Trzebnicy postanowita o utworzeniu
Jjednostki organizacyjnej na potrzeby obstugi placowek o$wiatowych w Trzebnicy. Natomiast
przedmiotows uchwala wprowadzita zmiany do uchwaty Rady Nr V/45/07 z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie przyjecia Statutu Zespolu Administracyjnego Placéwek Oswiatowych
w Trzebnicy. W § 4 uchwaty Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze badana uchwala jest aktem prawnym
skierowanym do wewngtrz struktury organizacyjnej gminy. Jej tresé, podobnie jak tresé
uchwaty pierwotnej w sprawie przyjecia Statutu Zespotu Administracyjnego, koncentruje sie
na kwestiach organizacyjnych jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej placéwek
oswiatowych. Uchwala jako akt kierownictwa wewngtrznego wigze jedynie wskazane w nim
podmioty w ramach struktury wewnetrzne;.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Organu Nadzoru niedopuszczalne jest skierowanie
badanego aktu do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym jak uczyniono to w § 4
uchwaty. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych zawiera bowiem katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji
w wojew6dzkim dzienniku urzedowym. W badanym przypadku publikacja wskazanej
uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdy obowigzek ogloszenia wynikatby z przepisu
szczegblnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art.
13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje
uchwat tego typu. Oznacza to, ze ogloszenie niniejszej uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym nie jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Niniejsza uchwata nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadniatoby publikacje
na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego



obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Aktem prawa miejscowego jest zatem akt,
ktéry zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez kompetentny
organ. W ocenie Organu Nadzoru, przepisy prawa stanowigce podstawe podjecia niniejszej
uchwaly nie daja podstaw do wydawania aktéw prawa miejscowego. Nie okreslaja one
zakresu spraw przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak rowniez nie
zawieraja wytycznych dotyczacych tresci aktu.

W orzecznictwie saddw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK
669/2006 Lex Polonica nr 1116822). O generalnosci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny.
Natomiast abstrakcyjnosé¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo czltonkdéw spolecznosei
lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrdédlem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto, jak przyj¢to w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (I OSK 134/05 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw i obowigzkow podmiotdw znajdujacych sie
na zewnetrz administracji.

Statut Zespotu Administracyjnego Placoéwek Oswiatowych w Trzebnicy nie nalezy do
zadnej z wskazanych kategorii aktéw. Zespdt nie jest ,.instytucjg gminng” w rozumieniu art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata nie zawiera uregulowan, bedacych
zrodlem praw, czy obowiazkdw obywateli, usytuowanych poza strukturami gminnego aparatu
administracji. Jej adresatem sg inne podmioty mienia komunalnego, korzystajace z ustug
Zespotu, oraz pracownicy Zespolu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze statut jest aktem prawa
wewngtrznego, nie zostal objety domniemaniem powszechnej znajomosci prawa i zwigzanym
z nim obowigzkiem promulgacji. W rozpatrywanym przypadku brak réwniez przepisu
szczegllnego, ktory moglby stanowi¢ podstawe opublikowania uchwaty.

Dodatkowo Organ Nadzoru wskazuje, ze zar6wno pierwotna uchwata — Nr V/45/07
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie przyjecia Statutu Zespotu Administracyjnego Placéwek
Oswiatowych w Trzebnicy — jak i pierwsza uchwata ja zmieniajgca — Nr XV/137/11 z dnia 31
pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany Statutu Zespolu Administracyjnego Placéwek
Oswiatowych w Trzebnicy — nie zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Tym bardziej zasadna jest odmowa opublikowania
w wojewddzkim dzienniku urzedowym kolejnej uchwaty zmieniajacej wskazang powyzej
uchwale pierwotna.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly we
fragmencie ,po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnosigskiego”, ktéry zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych.



Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.




