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Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

tytulu we fragmencie ,,i nadania jej Statutu”, § 2 oraz § 4 we fragmencie ,.,po uphywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddzitwa Dolnoslgskiego™ uchwaty Rady
Miejskiej w Trzebnicy Nr XLVII/577/14 z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie utworzenia
Szkoly Muzycznej I stopnia w Trzebnicy i nadania jej Statutu wraz z zalacznikiem do
uchwatly.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Trzebnicy na sesji w dniu 18 czerwca 2014 r. podjela uchwate Nr
XLVII/S77/14 w sprawie utworzenia Szkoly Muzycznej I stopnia w Trzebnicy i nadania jej
Statutu, zwang dalej uchwatg.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Burmistrza Trzebnicy z dnia 24
czerwca 2014 r. nr BR.0711.11.2014-1 i wptyn¢ta do Organu Nadzoru w dniu 25 czerwca
2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil podjecie tytutu we
fragmencie ,,i nadania jej Statutu”, § 2 uchwaty wraz z zalgcznikiem do uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 60 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4, § 11 ust. 2, § 18 ust. 1,
a takze § 19 pkt 1, pkt 2 lit. b) i d) rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 31 sierpnia 2005 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznych szkoé? i placéwek artystycznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 181, poz. 1507 ze zm.).

Ponadto Organ Nadzoru stwierdzil podjecie § 4 we fragmencie ,.po upfywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Organ Nadzoru wskazuje, ze podstawa prawng uchwaly jest art. 58 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, ktéry stanowi, ze szkolg lub placéwke publiczng zaklada si¢ na podstawie
aktu zalozycielskiego, ktory okre$la jej typ, nazwe i siedzibe. Z kolei wedtug art. 58 ust. 6

‘wskazanej ustawy organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zakladajaca szkote lub

placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.



Analizujac podstawe prawng uchwaly nalezy mie¢ réwniez na uwadze art. 5 ust. Sb
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogg
zaktada¢ 1 prowadzi¢ szkoty i placowki, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan
wlasnych, po zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktorej
prowadzenie danego typu szkoly lub placowki jest zadaniem wiasnym, a w przypadku szkoét
artystycznych — z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
W toku- postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru ustalil, ze Gmina Trzebnica zawarla
w dniu 21 maja 2013 r. porozumienie z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie utworzenia i prowadzenia przez Gmine Trzebnica szkoly muzycznej I stopnia
w- Trzebnicy. Na mocy porozumienia, a takze aneksu wskazany Minister wyrazil zgode na
utworzenie i prowadzenie przez Gming Trzebnica z dniem 1 wrzesnia 2014 r. szkoty
muzycznej I stopnia w Trzebnicy.

Jak juz zostalo wczesniej wskazane — organ zaktadajacy szkole lub placowke
podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Obligatoryjna tres¢ statutu szkoly
okresla art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z tym przepisem, statut szkoty lub
placéwki publicznej powinien okresla¢ w szczegdlnosei: 1) nazwg i typ szkoty lub placéwki
oraz ich cele i zadania; 2) organ prowadzacy szkole lub placowke; 3) organy szkoty lub
placowki oraz ich kompetencje; 4) organizacj¢ szkoty lub placowki; 5) zakres zadan
nauczycieli oraz innych pracownikdéw szkoty lub placéwki; 7) prawa i obowigzki ucznidw, w
tym przypadki, w ktérych uczen moze zosta¢ skreslony z listy uczniéw szkoly. Pozostate
wymogi dotyczace tresci statutu publicznych szkét i placowek artystycznych okresla
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie ramowych statutéw publicznych
szko? i placowek artystycznych, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Organ Nadzoru wskazuje, ze: ,statuty szkél i placéwek publicznych nie muszq
stanowi¢ literalnego powtérzenia tresci ramowych statutow. Te ostatnie bowiem jedynie
wyznaczajq zakres statutowego "minimum tresci”, natomiast pod wzgledem struktury tekstu
nie stanowiqg wzoru, na ktérym mozna i nalezy sie oprzeé. Faktycznie bowiem statuty ramowe
sq przepisami prawa powszechnie obowiqgzujgcego i wyznaczajq standardy organizacyjne dla
szkot (placéwek) publicznych (...)” (Pilich Mateusz, Ustawa o systemie oSwiaty. Komentarz,
ABC, 2012).

Wypelniajgc przyznang kompetencj¢ 1 tworzac Szkole Muzyczng I stopnia
w Trzebnicy, Rada Miejska w Trzebnicy zobowigzana byta do nadania statutu, ktéry speinia
wszystkie wymogi wynikajgce z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jak rowniez
z zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia. Analiza tekstu statutu Szkoty Muzycznej wykazata, ze
kompetencja Rady Miejskiej nie zostata zrealizowana prawidtowo, gdyz w statucie nie
okreslono:

— szczegblowych zasad wewnatrzszkolnego oceniania uczniéw, zgodnie z przepisami w
sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w publicznych szkotach i placéwkach
artystycznych (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia),

—form opieki i pomocy uczniom, ktédrym z przyczyn rozwojowych, rodzinnych lub
losowych potrzebna jest pomoc (§ 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia),

— szczegOtowej organizacji biblioteki szkolnej (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia),

— szczegbOlowych zasad rekrutacji uczniow do szkoly, a w szczegdlnosci form, zakresu
tematycznego egzaminéw wstepnych oraz sposobow i termindéw informowania
kandydatow, z uwzglednieniem przepisow w sprawie warunkow 1 trybu
przyjmowania uczniéw do publicznych szkét i1 placéwek artystycznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkot do innych (§ 18 ust. 1 rozporzadzenia),



—trybu skladania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia (§ 19 pkt 1
rozporzadzenia), ,

—obowigzkéw ucznia, z uwzglednieniem obowiagzkow w zakresie: usprawiedliwiania,
w okreslonym terminie i formie, nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych (§ 19 pkt 2
lit. b) rozporzadzenia) oraz korzystania z telefonéw komorkowych i innych urzadzen
elektronicznych na terenie szkoty (§ 19 pkt 2 lit. d) rozporzadzenia).

W ocenie Organu Nadzoru, w zalaczonym do uchwaty Statucie zabrakto postanowien
odnosnie szczegdtowych zasad wewnatrzszkolnego oceniania uczniéw, zgodnie z przepisami
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w publicznych szkotach i placowkach
artystycznych (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia). Nie mozna za wypelnienie tej kompetencji
uzna¢ regulacji § 7 Statutu, zgodnie z ktérym: ,,Szczegélowe zasady wewngtrzszkolnego
oceniania uczniow okreslajq odrebne przepisy — Wewngtrzszkolny System Oceniania stanowi
odrgbny dokument.” Przepis ten nie okresla bowiem zadnych zasad wewngtrzszkolnego
oceniania uczniow, a jedynie odsyta do odrebnego dokumentu.

Powotany powyzej przepis rozporzadzenia (§ 3 ust. 1) jest jednym z przepiséw tego
aktu, ktory okresla obligatoryjne elementy tresciowe i determinuje tre$¢ uchwaty w sprawie
nadania statutu szkole lub placéwce artystycznej. O zrealizowaniu normy kompetencyjnej
okreslonej w wymienionym paragrafie mozemy moéwié tylko w przypadku, gdy akt organu
stanowigcego gminy reguluje wszystkie zagadnienia wymienione w § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Uzyty przez prawodawce zwrot ,,w szczegdlnosci” nalezy rozumieé¢ zdaniem Organu
Nadzoru jako wymoég wprowadzenia regulacji w nie mniejszym zakresie niz okreslonym
przez prawodawce. Rada, wypelniajagc zakres upowaznienia ustawowego, powinna
uregulowa¢ w Statucie Szkoly Muzycznej I stopnia co najmniej elementy wymienione w § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie ramowych
statutow publicznych szkot i placowek artystycznych. Kazdy uzyty w tekscie prawnym zwrot,
w tym zwrot ,,w szczegdlnosci”, stanowi istotny element przepisu i jego uwzglednienie jest
konieczne dla prawidlowego ustalenia tresci i stosowania prawa.

Prawodawca bowiem, wprowadzajac to sformutowanie, dazyt do tego, by w statucie
szkoly lub placowki artystycznej zawarte zostaly przynajmniej wszystkie elementy
wymienione w § 3 ust. 1 rozporzadzenia. Tymczasem w uchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy
nie ma w ogole regulacji, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze Rada nie okreslita
szczegdbtowych zasad wewnatrzszkolnego oceniania uczniéw, zgodnie z przepisami w
sprawie warunkéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w publicznych szkotach i placoéwkach
artystycznych.

Powyzsza argumentacja dotyczy réwniez braku uregulowania w przedmiotowym
Statucie postanowien dotyczacych form opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn
rozwojowych, rodzinnych lub losowych potrzebna jest pomoc. Oznacza to, ze w uchwale
Rady nie ma w ogdle regulacji, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

Organ Nadzoru wskazuje réwniez, ze w zalgczonym do uchwaty Statucie szkoty
zabrakto postanowien dotyczacych szczegélowej organizacji biblioteki szkolnej. Zgodnie z §
11 ust. 2 rozporzadzenia, statut szkoly okresla szczegdélowo organizacje biblioteki szkolnej
oraz zadania nauczyciela bibliotekarza, zgodnie z potrzebami danej szkoty. Tymczasem Rada
Miejska w Trzebnicy w § 26 ust. 1 zalacznika do uchwaly przyjeta, ze szczegdtows



organizacje biblioteki szkolnej okresla regulamin biblioteki. Rowniez w tym przypadku Rada
nie wypelnita kompetencji wynikajacej z przepisu rozporzadzenia, a jedynie odwotata si¢ do
odrebnego dokumentu — regulaminu biblioteki. Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawodawca
wymaga, aby organ prowadzacy szkote okreslit szczegélowo organizacje biblioteki szkolnej
w Statucie. Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska nie zawarla w statucie szkoly artystycznej
obligatoryjnego elementu, o ktérym mowa w § 11 ust. 2 rozporzadzenia.

Z kolei zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia, statut szkoly okres$la szczegétowe zasady
rekrutacji uczniéw do szkoty, a w szczegdlnosci formy, zakres tematyczny egzaminow
wstepnych oraz sposoby i terminy informowania kandydatéw, z uwzglednieniem przepisow w
sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych szkél i placowek
artystycznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkél do innych. Tymeczasem Rada
Miejska w Trzebnicy postanowita w § 34 zalacznika do uchwatly, ze zasady rekrutacji oraz
formy i zakres badania przydatnosci kandydatow do klasy pierwszej odbywaja si¢ na
podstawie odrebnego regulaminu, dostepnego na stronie internetowej Szkoly, zgodnie z
wilasciwymi przepisami w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych
szkot 1 placowek artystycznych oraz przechodzenia z jednych typdw szkét do innych.

Rada Miejska tym samym nie wypelnita kompetencji okre$lonej w powszechnie
obowigzujgcych przepisach, jaka jest okreslenie w statucie szkoty artystycznej szczegétowych
zasad rekrutacji uczniéw do szkoty. Przepisy statutu ramowego (§ 18 ust. 1) nakfadaja
bowiem na organ stanowigcy gminy obowiazek okreslenia takich zasad z uwzglednieniem
obowigzujacych w przedmiotowej kwestii przepisow.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 7 ustawy o systemie o$wiaty, statut szkoly powinien
okresla¢ prawa i obowigzki uczniéw, w tym przypadki, w ktérych uczen moze zostaé
skreslony z listy uczniéw szkoty. Nakaz ten — w przypadku placéwek i szkot artystycznych —
zostat uszczegbétowiony m.in. w § 19 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym: ,,Starut
szkoly okresla:

1) prawd ucznia, z uwzglednieniem praw zawartych w Konwencji o prawach dziecka,
oraz tryb skladania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia;
2) obowiqzki ucznia, z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie:

a) udziatu w zajeciach edukacyjnych, przygotowywania sig do nich oraz wlasciwego

zachowania sig¢ podczas trwania tych zajec,

b) usprawiedliwiania, w_okreslonym_terminie i formie, nieobecnosci na zajeciach

edukacyjnych,

¢) dbania o schludny wyglgd, w tym zasady ubierania sig uczniow na terenie szkoty

lub noszenia na terenie szkoly jednolitego stroju w przypadku, gdy obowiqgzek
noszenia jednolitego stroju zostal wprowadzony,

d) korzystania z telefonow komdrkowych i innych urzqdzen elektronicznych na terenie

szkoty.”

Brak jakichkolwiek postanowien w statucie szkoly nowo tworzonej w zakresie
elementow, o ktorych mowa w § 19 pkt 1 dotyczacych trybu sktadania skarg w przypadku
naruszenia praw ucznia oraz w § 19 pkt 2 lit. b) i d) rozporzadzenia stanowi istotne naruszenie
wskazanych przepiséw oraz art. 60 ust. 1 pkt 7 ustawy o systemie oswiaty.

Organ Nadzoru podkresla, ze brak regulacji obligatoryjnych elementéw, wynikajacych
Z upowaznienia ,ustawowego stanowi naruszenie przepisOw ustawy, a tym samym istotne
naruszenie przepisow prawa. Jak stanowi art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”. Kazdorazowo niekompletne wypelnienie



kompetencji do podejmowania uchwal powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaly. Takie stanowisko Organu Nadzoru potwierdza
takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
we Wroctawiu: ,,Opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujqcych procedure podejmowania uchwat” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

W tym stanie rzeczy celowe i zasadne jest stwierdzenie niewaznosci zalacznika do
uchwatly oraz jej tytutu we fragmencie ,,i nadania jej Statutu”, a takze § 2 uchwaty, ktérego
tre$¢ jest merytorycznie zwigzana ze wskazanym zalgcznikiem.

Ponadto w § 4 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze badana uchwata jest aktem prawnym
skierowanym do wewngtrz struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$§¢ koncentruje si¢ na
kwestiach organizacyjnych jednostki budzetowej gminy — Szkoly Muzycznej I stopnia w
Trzebnicy, dla ktérej organem prowadzacym jest Gmina Trzebnica. Uchwala jako akt
kierownictwa wewnetrznego wigze jedynie wskazane w nim podmioty w ramach struktury
wewnetrznej wskazanej Szkoty.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Organu Nadzoru niedopuszczalne jest skierowanie
badanego aktu do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym jak uczyniono to w § 4
uchwaty. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych zawiera bowiem katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W badanym przypadku publikacja wskazanej
uchwatly bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdy obowigzek ogtoszenia wynikatby z przepisu
szczegblnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art.
13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze nie istnieje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje
uchwat tego typu. Oznacza to, ze ogloszenie niniejszej uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym nie jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Niniejsza uchwata nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadnialoby publikacje
na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Aktem prawa miejscowego jest zatem akt,
ktéry zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez kompetentny
organ. W ocenie Organu Nadzoru, przepisy prawa stanowigce podstawe podjecia niniejszej
uchwatly nie dajg podstaw do wydawania aktdw prawa miejscowego. Nie okreSlaja one
zakresu spraw przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak réwniez nie
zawierajg wytycznych dotyczacych tresci aktu.



W orzecznictwie sgdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK
669/2006 Lex Polonica nr 1116822). O generalnosci uchwatly decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepiséw. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci
lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (I OSK 134/05 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujgcych sie
na zewnetrz administracji.

Statut Szkoty Muzycznej I stopnia w Trzebnicy nie nalezy do zadnej z wskazanych
kategorii aktow. Zespét nie jest ,.instytucjg gminng” w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Uchwala nie zawiera uregulowan, bedacych zrodlem praw, czy
obowigzkéw obywateli, usytuowanych poza strukturami gminnej jednostki budzetowej. Jej
adresatem sg inne podmioty w ramach struktury wewnetrznej Szkoly, na przyktad pracownicy
Szkoty. Nie ulega zatem watpliwosci, ze statut jest aktem prawa wewngtrznego, nie zostat
objety domniemaniem powszechnej znajomosci prawa i zwigzanym z nim obowigzkiem
promulgacji. W rozpatrywanym przypadku brak réwniez przepisu szczegdlnego, ktory
moglby stanowi¢ podstawe opublikowania uchwaty.

Organ Nadzoru wskazuje réwniez, ze art. 58 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty,
nakazujagcy organowi zakltadajacemu szkol¢ podpisanie aktu zalozycielskiego i nadanie
pierwszego statutu, nie pozwala na przyjecie, ze uchwala organu stanowigcego gminy
uzyskuje status aktu prawa miejscowego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis ten wskazuje
jedynie na konieczne elementy kreacji szkoly. Nie budzi watpliwosci Organu Nadzoru
stwierdzenie, ze gdyby statut szkoly mial by¢ aktem prawa miejscowego, to kazdoczesna
zmiana statutu szkoty, ktéra odbywa si¢ w my$l art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o oSwiacie w
drodze uchwaly rady szkoly, takze wymagalaby aktu administracyjnego generalnego,
bedacego prawem miejscowym.

Zdaniem Organu Nadzoru nalezy mie¢ réwniez na uwadze art. 94 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Artykut ten dotyczy
aktéw prawa miejscowego, okreslonych w art. 87 ust. 2 Konstytucji RP jako zrédel
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej, ale tylko na obszarze dziatania organu,
ktoéry dany akt prawny ustanowil. W grupie tej mieszczg si¢ akty prawne wydawane badz to
przez organy samorzadu terytorialnego, badZ przez terenowe organy administracji rzgdowe;.
W swietle art. 94 Konstytucji RP statuty szkol nie sg aktami prawa miejscowego. Sg one
bowiem uchwalane — poza nadaniem szkole pierwszego statutu — przez podmioty nie majgce
uprawnien do tworzenia prawa powszechnie obowigzujacego.



Majac powyzsze na uwadze, a takze z uwagi na powierzenie kompetencji uchwalenia
zmiany badz kolejnego statutu szkoty radzie szkoly a nie radzie gminy, nie sposob przyjac, by
w tym trybie uchwalony statut szkoty miat status aktu prawa miejscowego. Skoro zaden z
przepis6w prawa powszechnie obowigzujacego nie daje podstaw do przyjecia, ze statut szkotly
jest aktem prawa miejscowego, to brak podstaw do jego publikacji w dzienniku urzedowym
wojewo6dztwa. Zdaniem Organu Nadzoru nie moze by¢ tez tak, by pierwszy statut szkoty,
nadany na podstawie art. 58 ust. 6 ustawy o o$wiacie, byt opublikowany w dzienniku
urzgdowym, a juz zmiana tego statutu badz statut kolejny, uchwalony w trybie art. 50 ust. 2
pkt 1 ustawy o o$wiacie, w tym dzienniku promulgacyjnym nie by} publikowany. Powyzsze
stanowisko potwierdzit m. in. Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 16 stycznia 2004 r. (sygn. akt II SA/Po 2428/03), a takze Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 stycznia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wr

193/07).

Zasadna jest zatem odmowa opublikowania w wojewédzkim dzienniku urzedowym
przedmiotowej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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