Uchwala Nr V/216/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Trzebnica przedstawionej wraz z projektem uchwaly bu dzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1. poz. 885,z
pdzn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia
1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca;
2. Joanna Radzieja — czlonek;
3. Bartosz Zawadzki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z poézn. zm.), zwanej dalej — ufp, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia
radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinig do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sig zaciagnac
zobowiazania.

Przepis art. 226 ufp okresla strukturg i sposob ujecia poszczegblnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku
objetego prognoza powinna okreslac co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dtugu, gwarancje i
poreczenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane i wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organ6éw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia.

5. Kwotg dtugu oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ufp okreslajace dopuszczalny poziom
zadhuzenia oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu.

6. Objasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach mnalezy wyszczegolni¢ kwoty wydatkoéw biezacych i majatkowych
wynikajace z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegdtowe postanowienia dotyczace realizacji
kazdego z przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zataczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza okrelenia mazwy i celu danego
przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacjg jego



wykonania, okresu realizacji, lacznych naktad6w finansowych i limitow wydatkéw w poszczegdlnych
latach oraz limitéw zobowiazaf. Limit zobowiazaf oznacza kwotg, do ktérej organ wykonawczy
upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze
zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwzigcia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac upowaznienia dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciagania zobowiazan
zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2013 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Trzebnica stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2014 — 2027.

2. Integralng czescia prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty.

3. Prognozowane ogdlne kwoty dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw w roku 2014 sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2014.

4. Zachowano wymog zrownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp w catym
okresie objgtym prognoza.

5. W 2014 roku zaplanowano przychody ze sprzedazy papierow warto§ciowych w kwocie 3.000.000
zt. Przychody w kwocie 3.000.000 zt zaplanowano réwniez w 2015 roku. W kolejnych latach 2016-
2027 nie zostaly zaplanowane przychody z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek i emisji
obligacji komunalnych. W latach 2016 - 2027 diug bedzie sig stopniowo zmniejszal, a Zrodtem splaty
dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2027),
nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu.

7. W zakresie przedstawionych kwot i wskaznikow:

- w latach 2014 — 2017 wydatki majatkowe wykazane w zalaczniku nr 1 (Wieloletnia Prognoza
Finansowa) do projektu uchwaty w pozycji 12.4 (Wydatki majatkowe na programy, projekty lub
sadania finansowane z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy) sa
niespojne z kwota limitu wydatkow dla przedsigwzigé¢ okreslonych w czgscei 1.1 zalacznika nr 2
(Wykaz przedsigwzig¢ do WPF),

- w zalaczniku nr 2 blednie ustalono wysokos¢ limitu zobowiazan dla nastgpujacych zadan: ,,Z
edukacja w przysztosé, projekt promujacy wyrownanie szans w Szkotach wiejskich”, ,,Rewitalizacja
ul. I. Daszyfskiego w Trzebnicy (...)”, ,,Budowa 15 placow zabaw dla dzieci w 15 miejscowo$ciach
w Gminie Trzebnica”, ,Budowa drogi dojazdowej wzdtuz drogi krajowej nr 5 dla potrzeb
powstajacej fabryki”, ,Budowa drogi gminne; pomiedzy Kuzniczyskiem a Pedziszowem”,
,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa Dolnoslaskiej Sieci Szkieletowe;j”,
_Modemizacja i rozbudowa w tym termomodernizacja budynku Trzebnickiego Centrum
Medycznego Sp. z0.0.”, ,Utworzenie wezta komunikacyjnego PKS, PKP”, ,,Wyposazenie na potrzeby
funkcjonowania sali widowiskowo — kinowej”, ,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci
publicznej Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Szkota Podstawowa nr 2 i Szkota Muzyczna 1111
stopnia”, ,,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznoéci publicznej Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu”. Dla wymienionych zadan ustalony limit
zobowiazan przekracza sume limitow wydatkéw przewidzianych na przedsigwzigcia w WPF w
poszczegblnych latach, co nie znajduje oparcia W obowiazujacych przepisach prawa. Za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ ustalenie limitu zobowiazan, wyznaczajacego maksymalna kwotg
upowaznienia do zaciagania zobowigzan dotyczacych realizowanego przedsigwzigcia, w kwocie
wyzszej niz suma rocznych wydatkéw dla danego przedsigwzigcia.

8. W cze$ci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktoérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinig Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za sytuacjg finansowa



jednostki, a w szczegoInos$ci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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