Uchwala nr IV/185/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Trzebnica przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-
1zadu terytorialnego (w gminie: wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia
radzie craz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 19 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Trzebnica stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2031. Integralng czgScig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu ogélem sa zgodne

z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, jednak suma wydatkéw inwesty-

cyjnych w poz. 11.4 i 11.5 jest niespdjna z projektem budzetu.

Zachowano wymog zrownowazenia budzetu w cze$ci biezacej, okre$lony w art. 242 u.f.p. :

Wedtug projektu uchwaty warto$¢ dtugu na koniec 2019 r. wyniesie 77.330.473,30 z}, co stanowi

67,23% planowanych dochodéw. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze warto$¢ dlugu na koniec

2019 r. uzalezniona jest od wysoko$ci dtugu wykonanego na koniec 2018 r. — danych w ww.

zakresie nie podano. Podana natomiast w poz. ,Plan 3 kw. 2018” warto$¢ dlugu jest

nieprawidtowa — wykazano bowiem w niej warto§¢ dhugu wykonanego (62.881.965,62 zt) zamiast

planowanego (83.789.054,38 z).

5. Na 2019 rok zaplanowano budzet nadwyzkowy i przychody z tytutu pozyczki. W kolejnych latach
diug bedzie sie zmniejszat, zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysokosci rownej rozchodom.

6. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych z tytulu wykupu papieréw wartosciowych, splat
pozyczek i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktdrej mowa w art. 243
u.f.p., wyniesie 5,74%, natomiast indywidualny wskaznik zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy
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15,39%. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2031) wyliczona w oparciu
o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze przy sporzadzaniu projektu uchwaty nie
podano danych dotyczacych przewidywanego wykonania 2018 r., co uniemozliwia prawidtowe
ustalenie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia Gminy dla lat 2020-2021.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze z przediozonego projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wptyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu bedzie miata realizacja
wynikéw biezacych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodow
z tytuhu sprzedazy majatku. Projekt uchwaly zaplanowano przy zalozeniu, ze w latach 2015-2022
nadwyzki operacyjne osiagng warto$¢ od 5,3 mln zt do 10,7 mln z}, a w kolejnych latach 11,3 min 4,
przy nmadwyzkach operacyjnych uzyskanych w latach 2016 i 2017 w wysokosci odpowiednio
4,7 min z, 3,3 mln z i planowanej wedlug stanu na dzien 29 listopada 2018 r. w wysokosci
1,1 mln zt. Dochody z tytulu sprzedazy majatku na 2019 rok zaplanowano w wysoko$ci 4,5 min zkt
— nie odniesiono sie do realnosci ich pozyskania. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci
na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci splaty
zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegol-
nosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgednie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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