UCHWALA NR XX/222/20
RADY MIEJSKIEJ W TRZEBNICY

z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Trzebnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z2020r. poz. 713), Rada Miejska w Trzebnicy po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Trzebnicy, po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Gminy Trzebnica, uznaje
skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Trzebnicy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Trzebnicy

Mateusz Stanisz
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UZASADNIENIE

W dniu 24 lipca 2020 r. do Rady Miejskiej w Trzebnicy wplyneta skarga radnego Rady Miejskiej w
Trzebnicy Krzysztofa Smiertki na bezprawno$é dziatan Burmistrza Miasta i Gminy Trzebnica
zwigzanych z przeprowadzeniem w latach 2019 1 2020 konsultacji spotecznych jakimi jest Budzet
Obywatelski oraz na przekroczenie przez Burmistrza uprawnien poprzez ustalenie przez Niego
regulamindw konkursow Budzetow Obywatelskich. W ocenie wnoszacego skarge dzialanie
Burmistrza Gminy Trzebnica byto dziataniem niezgodnym z prawem — wbrew ustawie z dnia 11
stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, ktora to ustawa
wskazuje Rad¢ Gminy jako organ okreslajacy wymagania jakie powinien speinia¢ projekt budzetu
obywatelskiego, czyli miedzy innymi wymogi formalne, wymagang liczb¢ podpisow mieszkancow
popierajacych projekt, zasady oceny zgloszonych projektow czy zasady przeprowadzania
glosowania. Wnoszacy skarge zarzucit w skardze, ze wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza
Gminy Trzebnica regulaminy nie przewidujg prawa odwotania si¢ od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do gtosowania przez Mieszkancow Gminy Trzebnica.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Z kolei w mysli art. 18 b wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petyciji.

Zgodnie z tre$cig przepisu § 33b Statutu Gminy Trzebnica skargi, wnioski 1 petycje kierowane do
Rady Przewodniczacy Rady, po uzyskaniu stanowiska Burmistrza, przekazuje do Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji.

Burmistrz Gminy Trzebnica pismem z dnia 01.10.2020 roku zajat stanowisko w sprawie
1 w pierwsze] kolejnosci wskazat, ze zgodnie z par. 5 a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe jedynie
w przypadku gmin bedgcych miastami na prawach powiatu, a Gmina Trzebnica takg Gming nie jest
1 nigdy nie byla. Dodal ponadto, ze w budzecie Gminy Trzebnica w 2019 roku 1 w 2020 rok nie
wyodrebniono srodkéw Budzetu Obywatelskiego — stad tez uchwata, o ktorej mowa w przepisie
par. 5 a ust. 7 ustawy o samorzadnie gminnym nie byla podejmowana przez Rade Miejska
w Trzebnicy.

Burmistrz wyjasnil, ze projekt nazwany ,.Budzetem Obywatelskim Gminy Trzebnica” jest
wprowadzony w Gminie Trzebnica w formie zarzadzenia Burmistrza Gminy Trzebnica, a nie
uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy, poniewaz jest inicjatywa Burmistrza Gminy Trzebnica
w ramach realizacji przypisanych Burmistrzowi jako organowi wykonawczemu, kompetencji
ksztaltowania projektu uchwaty budzetowej 1 przyznanej z mocy prawa inicjatywy uchwatodawczej
w sprawie zmian uchwatly budzetowej (por. art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869, ze zm.)). W zwigzku z tym Burmistrz wskazal, ze zadanie
wybrane w ramach realizowanego projektu nazwanego Budzetem Obywatelskim Gminy Trzebnica
dopiero jest przedmiotem inicjatywy uchwalodawczej Burmistrza Gminy Trzebnica w sprawie
zmiany w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy.

Po uzyskaniu przedmiotowego stanowiska Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzebnicy skierowat
skarge z dnia 24.07.2020 roku wraz ze stanowiskiem Burmistrza Gminy Trzebnica do rozpatrzenia
przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Trzebnicy.
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W dniu 14.10.2020 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Miejskiej w Trzebnicy z udzialem skarzacego, podczas ktorego to posiedzenia rozpatrzono skarge i
dokonano jej oceny.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Burmistrza Gminy Trzebnica oraz skarzacego Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Trzebnicy ocenita skarge jako niezasadng. W uzasadnieniu
dokonanej oceny Komisja uznata przy ocenie skargi jako niezasadnej za najwazniejsza
1 priorytetowa okoliczno$¢ faktyczng, ze w Gminie Trzebnica nie ma ustawowego obowigzku
utworzenia budzetu obywatelskiego, poniewaz do tego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa zobligowane sg obecnie jedynie miasta na prawach powiatu. Zgodnie z brzmieniem art. Sa
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w gminach begdacych miastami na prawach powiatu
utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego
wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu. W ocenie Komisji okoliczno$¢, ze dotychczas ani w 2019 r ani w 2020 roku
nie zostaty wyodrebnione §rodki w budzecie Gminy Trzebnica, pozwala uzna¢, ze nie nalezy
traktowa¢ owego projektu realizowanego przez Burmistrza Gminy Trzebnica jako budzetu
obywatelskiego w rozumieniu art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym lecz jako inicjatywe
Burmistrza w ramach przypisanych mu ustawowo kompetencji do ksztalttowania, w tym zmiany,
uchwaty budzetowej, do ktorej jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
Burmistrz Gminy Trzebnica ma pelne prawo zgodnie z ustawg o finansach publicznych. W ocenie
Komisji dopiero w przypadku wyodrgbnienia w uchwale budzetowej Gminy Trzebnicy $rodkow
przeznaczonych na utworzenie budzetu obywatelskiego, koniecznym stanie si¢ okreslenie w drodze
uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego.

Na marginesie Komisja majac na uwadze fakt, ze sposob realizacji inicjatywy uchwatodawczej
w sprawie zmian uchwaty budzetowej lezy w wylacznej decyzji Burmistrza Gminy poddaje do
rozwazenia Burmistrzowi Gminy Trzebnica wniosek o wprowadzenie do przyjetego przez
Burmistrza Regulaminu trybu odwotawczego z ktorego skorzysta¢ by mogly podmioty, ktorych
wniosek zostat niedopuszczony do glosowania, jak tez ewentualnej zmiany nazwy realizowanych
przez Burmistrza konsultacji spotecznych i inicjatywy uchwalodawczej w tym zakresie.

Rada Miejska w Trzebnicy po zapoznaniu si¢ z powyzsza opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji uznaje skarge wniesiong w dniu 24.07.2020 roku przez radnego Rady Miejskiej w
Trzebnicy Krzysztofa Smiertke za niezasadna - przyjmujac za uzasadniona i wlasna powyzej
wskazang argumentacje Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarigcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia mozZe podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.
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